
Vorming 
duurzame 

overheidsopdrachten



Programma

9.00 u Voorstelling deelnemers

9.15 u  Inleiding tot de wetgeving

9.30 u  Inleiding duurzame ontwikkeling en fair trade

10.30 u Pauze

10.45 u Aankoopstrategie

– de marktstudie uitvoeren

– het bestek schrijven

11.45 u Conclusie en Q&A 

12.00 u Einde



Kennismaking

1. Stel u voor
  Naam / Functie - Missies
  Type aankopen in uw perimeter

2.  Kies 1 woord dat fair trade bij u oproept



Objectieven van deze vorming

Overheidsaankopers 
overtuigen, sensibiliseren 
en mobiliseren rond de 
aankoop van 
fairtradeproducten.

Criteria voor fair trade in 
bestekken invoeren.



Het wettelijk kader 
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Juridische referenties op  
internationaal en europees niveau

•  Plan d’application du sommet de 
Johannesburg

  « 19. Encourager les autorités 
compétentes à prendre en compte le 
développement durable lors de … la 
passation des marchés publics.

  … Promoten van 
overheidsopdrachten met betrekking 
tot milieuvriendelijke goederen en 
diensten en rationeel gebruik ; …»

• Richtlijn Overheidsopdrachten  
2014/24/UE

•  Europees gerechtshof: bevestiging van 
gebruik van sociale en milieucriteria

•  Europese Commissie

2008 : Public procurement for a better 
environment

UN EU
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Eerbiediging van deze principes: 
 

– principe van vrije circulatie van goederen 
– afgeleide principes, zoals:

– principe van gelijke behandeling
– principe van niet-discriminatie
– principe van proportionaliteit
– principe van transparantie
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Fundamentele principes van het recht rond 
overheidsopdrachten en de filosofie van het 
gemeenschapsrecht
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Stap 1: EMAS/ISO 14001 als selectiecriterium en de mogelijkheid 
sociale criteria te introduceren. 
 
Stap 2: introductie van milieucriteria in de technische specificaties.
 
Stap 3: Gebruik van labels, vermelden van Life Cycle Cost, 
reservatie van een overheidsopdracht zonder beperking,…
 
Stap 3 bis : Verplichting van minimale milieucriteria via andere 
Europese wetgeving (= introductie van minimale 
milieustandaarden).

Evolutie van de wetgeving 
rond overheidsopdrachten

8
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Sociale 
criteria in de 
uitvoerings-

voorwaarden 

Milieucriteria in 
de gunning 

Milieucriteria in de 
gunning

CJCE 1988, 
Gebroeders 
Beentjes 

CJCE 2000, 
Europese 

Commissie tegen 
de Franse 
Republiek

CJCE 2002, 
Concordia Bus Finland 

CJCE 2003, 
Wienström 

CJCE 2012, Europese 
Commissie tegen de 

Provincie Noord-Holland

Ecolabel en 
ethische clausules 

Sociale criteria in 
de gunning 
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Belangrijke rechtspraak voor fair trade met verregaande gevolgen:

1) Bestek dat twee labels vraagt: EKO et Max Havelaar
2) Probleem: een gedetailleerde beschrijving is vereist, in plaats 
van verwijzing naar labels
3) Reactie: er is nood aan een kader voor het gebruik van labels 
→ integratie in de Europese wetgeving rond overheidsopdrachten.
 
 

Zaak Max Havelaar

10
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   Voorwaarden voor het gebruik van labels
 

 De vereisten inzake labels: 
 betreffen enkel criteria die verband houden met het voorwerp van de 

opdracht.
 zijn gebaseerd op objectief verifieerbare en niet-discriminerende criteria.  
 zijn vastgesteld door een derde partij waarop de marktdeelnemer die het 

label aanvraagt geen beslissende invloed kan uitoefenen.

 het label wordt gecreëerd via een open en transparante procedure.

 het label is toegankelijk voor alle geïnteresseerde partijen.
 

Belgische wetgeving, 17 juni 2016
Wet op overheidsopdrachten, Art. 54
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Er is nog werk aan de winkel, maar:

1) De invoering van fairtradecriteria is wettelijk mogelijk (als ze 
verband houden met het voorwerp van de opdracht), zelfs als het 
woord fair trade niet in de wetgeving wordt genoemd.

2) De wetgeving heeft het gebruik van labels vergemakkelijkt 
voor een soepeler gebruik van duurzame criteria, waaronder fair 
trade.

3) De wetgeving is de afgelopen 6 jaar getest en er is geen 
discussie meer over het gebruik van labels, noch over de principes 
van fair trade.
 
 

Conclusie wetgeving

12



Inleiding tot duurzame 
ontwikkeling en fair trade
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Consumeren heeft een impact

• Uitputting van natuurlijke bronnen 
• Milieuverontreiniging 
• Gezondheidsproblemen 
• Sociale impact



Sustainable development...  

is development that meets the needs of 

the present without 

compromising the ability 

of future generations to

 meet their own needs.

(Brundtland 1987)
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Wat zijn duurzame aankopen?

Een continu proces om de slechtste elementen te vervangen 
door minder schadelijke.

 

Door dit proces kunnen we 

slechte leerlingen (bedrijven)

beïnvloeden, zonder druk te

zetten op aankopers.  



Oefening

Samen schrijven we 

de definitie van fair trade



Definitie van fair trade
Europees parlement

a) Een eerlijke prijs voor de producent, die een eerlijk loon garandeert en de kosten van duurzame productie en             
levensonderhoud dekt; deze prijs moet ten minste even hoog zijn als de minimumprijs en de fairtradepremie, indien 
deze zijn vastgesteld door de internationale fairtradeorganisaties;

 b) Betaling van een voorschot, indien de producent daarom verzoekt;

 c) Stabiele en langdurige relaties met producenten en deelname van producenten aan de bepaling van fairtradenormen;

 d) Transparantie en traceerbaarheid in de hele toeleveringsketen om adequate informatie voor de consument te 
waarborgen;

 e) Overeenstemming van de productievoorwaarden met de acht basisconventies van de Internationale 
Arbeidsorganisatie    (ILO);

 f) Milieuzorg, bescherming van de mensenrechten, met inbegrip van de rechten van vrouwen en kinderen, en 
eerbiediging  van traditionele productiemethoden, waardoor de economische en sociale ontwikkeling wordt bevorderd;

 g) Emancipatie van producenten en versterking van hun capaciteiten, vooral bij kleine en gemarginaliseerde 
producenten en arbeiders in ontwikkelingslanden, hun organisaties en hun gemeenschappen om zo de duurzaamheid 
van fair trade te waarborgen,

 h) Steun aan producentenorganisaties voor de productie en de toegang tot de markt;

 i)  Sensibilisering rond productie en handelsrelaties in het kader van fair trade, de missie en doelstellingen van fair trade 
en de oneerlijkheid van de internationale handelsregels;

 j) Toezicht en controle op de naleving van deze criteria, waarbij organisaties uit het Zuiden een grotere rol zouden            
 moeten spelen. Dit zou moeten leiden tot lagere kosten en een grotere lokale deelname aan het certificeringsproces;

 k) Regelmatige evaluaties van het effect van fairtradeactiviteiten.



Definitie van eerlijke handel
Juridische nota Fair Trade Gemeenten 

100% van de ingrediënten in het product die fairtrade kunnen zijn, moeten dat ook echt zijn;
De aankoopprijs moet steeds de productiekosten dekken, met inbegrip van sociale, milieu- en 
andere kosten, zoals certificeringskosten;

De producenten ontvangen een extra premie, onafhankelijk van de wereldmarktprijs, die 
systematisch in het tariefsysteem wordt verwerkt;

Stabiele commerciële relaties zijn de basis (contracten tussen koper en verkoper voor een lange 
periode en met recht op voorfinanciering);

De producentengroepering heeft een democratisch georganiseerde structuur;
Een verbod op discriminatie (bijvoorbeeld op grond van ras, godsdienst, seksuele geaardheid, ...) is 
van toepassing op werknemers, evenals het recht op vrijheid van vereniging, de betaling van ten 
minste een wettelijk minimumloon, het verbod op dwangarbeid en kinderarbeid en het recht op 
veilige, gezonde en hygiënische arbeidsomstandigheden;

De organisatie mag geen producten gebruiken, verhandelen, of kopen/verkopen die verboden 
landbouwchemicaliën bevatten. Landbouwchemicaliën worden op een veilige manier gebruikt, onder 
meer door de creatie van bufferzones;

De producentenvereniging past voor haar productie een milieuplan toe dat erosie vermindert of 
voorkomt en de bodemstructuur en -vruchtbaarheid verbetert;

De producentenorganisatie waarborgt dat haar leden geen zaden of andere gewassen gebruiken die 
genetisch gemodificeerd zijn.



Sociale criteria

1. Vrije keuze van werk

2. Vrijheid van vereniging en recht op collectieve onderhandelingen

3. Geen discriminatie op het werk

4. Geen uitbuiting van kinderarbeid

5. Betaling van een eerlijk loon

6. Redelijke arbeidstijd

7. Veilige en gezonde arbeidsomstandigheden

8. Een juridisch bindende arbeidsovereenkomst



Milieucriteria

    1. Duurzame landbouw (behoud van het milieu)

  

 2. Verbod op het gebruik van gevaarlijke bestrijdingsmiddelen

   

3. Bescherming van natuurlijke hulpbronnen

– Verbod op ontbossing

– Respect voor biodiversiteit

  

    4. Geen genetisch gemodificeerde zaden



Economische criteria

    

1. Transparantie door contracten tussen producent en koper.  

2. Minimumprijs: dekt de productiekosten. 

3. Premie: deze extra financiële compensatie kan worden geïnvesteerd in 
gemeenschapsontwikkeling.



In het kort

Fair trade heeft 3 dimensies:

1) Sociale dimensie: goede arbeidsomstandigheden 
(veiligheid op het werk inbegrepen)

2) Economische dimensie: eerlijke prijs, 
voorfinanciering, fair trade premie ...

3) Milieudimensie: milieubescherming, verbod op 
GGO's en bepaalde bestrijdingsmiddelen



Het doel van fair trade

“Trade not aid”

Zorgen voor een eerlijk loon voor het werk van producenten, 
ambachtslieden, de meest achtergestelden en hun gezinnen, zodat ze in 
hun basisbehoeften kunnen voorzien;

De eerbiediging van de fundamentele rechten van de mens te waarborgen;

Duurzame betrekkingen tussen economische partners tot stand brengen;

Milieubehoud bevorderen;

Consumenten kwaliteitsproducten aanbieden.



Goede arbeidsomstandigheden 
≠

Fair trade

Fair trade is gericht op landbouwproductie, met respect 
voor goede arbeidsomstandigheden doorheen de hele 
keten.

Er bestaan ook:

- productlabels, die de producenten niet dezelfde economische 
garanties bieden

- certificering van productielocaties of merken, die kijken naar de 
naleving van arbeidsvoorwaarden tijdens de niet-agrarische fase 
van de keten.



En de rest van de keten?

“Chain of custody”: toezicht op de criteria in de hele 
keten, van veld tot bord. Er zijn criteria voor elk 
stadium van de keten: producent, koper 
(economische criteria), fabrikant (goede 
arbeidsomstandigheden)...

Criteria volgens de verschillende productietypes: 
- werknemers in loondienst

- kleine producenten

- productie onder contract



Wijn

     

Label             Bio             /               Bio, FT           Bio

Oorsprong        Chili       Frankrijk    Argentinië     Portugal

Statiegeld          Nee            Ja             Nee            Ja

  

Welke is de beste wijn?



 
 
 
 
 
 
 
Elke administratie of instelling heeft andere prioriteiten.
Het is belangrijk dat uw aankoopbeleid de uwe weerspiegelt.
 
 
Het voordeel is dat u zelf de prioriteiten kunt kiezen.
 
 
Het nadeel is dat u niet noodzakelijk dezelfde prioriteiten of hetzelfde 
budget heeft als een andere administratie of instelling. Het is dan ook 
moeilijk criteria uit andere specificaties klakkeloos over te nemen. 

29

Oplossing: prioriteiten kiezen



Uw duurzame strategie

Veel administraties hebben een strategie met doelen zoals 
circulaire economie, lokaal, milieu, CO2, ... → Let op dat uw 
fairtradeaankopen niet in tegenspraak zijn met uw duurzame 
strategie.

Voorbeelden

Lokale producten versus fair trade→ lokale wijn of fair trade

 Slechte arbeidsomstandigheden versus bijdrage aan het 
broeikaseffect



Conclusie van de inleiding

Fair trade is een concept dat een deelgebied is van 
duurzame ontwikkeling.

De keuze voor fairtradeproducten of producten die onder 
goede arbeidsomstandigheden zijn geproduceerd, moet 
u koppelen aan de algemene strategie van uw 
administratie.

Volgens de wetgeving kunt u in een bestek vragen om 
fairtradeproducten.



Intermezzo: andere sociale criteria

Een verscheidenheid aan sociale criteria
De definitie van "sociale criteria" is erg ruim, met verschillende thema's: goede 
arbeidsomstandigheden, toegankelijkheid, enz. Daarom hebben wij ervoor gekozen dit 
thema op te splitsen in verschillende hoofdstukken:

Sociale integratie (toegang tot de arbeidsmarkt)

Toegankelijkheid van gebouwen en diensten

Goede arbeidsomstandigheden / fair trade

Maatschappelijke verantwoordelijkheid (bijv. test.equal): gelijkheid van mannen en 
vrouwen, antidiscriminatie ...

Toegang tot overheidsopdrachten voor MKB.



Intermezzo: andere sociale criteria

Een verscheidenheid aan sociale criteria
Het uiteindelijke doel van alle sociale criteria is:

 Optimale arbeidsomstandigheden creëren in de hele productieketen, ook in het 
Europees Parlement

 De toegang tot de arbeidsmarkt voor iedereen waarborgen

 Zorgen voor toegankelijkheid (ook van diensten en producten)

 Bestrijding van alle vormen van discriminatie en bevordering van gelijkheid

 MKB toegang geven tot (overheids)opdrachten



Vragen over de inleiding?





Strategie om fair trade in te voeren

1) Welke opdrachten?

2) Wat is beschikbaar op de markt?

3) Hoe kan u dit invoeren in bestekken?

4) Hoe controleert u de clausules?



Welke fairtradeproducten bestaan er?

Bij welke productcategorieën bestaat er 
een risico op slechte 

arbeidsomstandigheden?



Prioritaire producten en diensten

Gebouwen (bouw en grote of kleine renovatiewerken)

Schoonmaak

Voeding en catering

Meubilair 

Tuinen, groenzones en planten in hydrocultuur 

IT en beeldvormingsapparatuur

Verlichting

Kantoorbenodigdheden 

Papier

Sanitaire voorzieningen en water

Textiel

Voertuigen en vervoer

Afvalbeheer



Prioritaire producten en diensten

Gebouwen (bouw en grote of kleine renovatiewerken)

Schoonmaak

Voeding en catering

Meubilair 

Tuinen, groenzones en planten in hydrocultuur 

IT en beeldvormingsapparatuur

Verlichting

Kantoorbenodigdheden 

Papier

Sanitaire voorzieningen en water

Textiel

Voertuigen en vervoer

Afvalbeheer



40

Welke producten zijn beschikbaar op de 
markt?

Er is een beperkt aantal producten dat een fairtradelabel kan krijgen:

- voeding: koffie, thee, fruit, groenten, cacao …

- katoen

- bloemen

- cosmetica

- sportballen

- goud/juwelen

- steen
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Voorbeeld: steen (Duitsland)

Criteria

Invoering van ILO-criteria voor de aankoop van natuursteen, met boetes tot 5% bij niet-
naleving.

Controle

Controle via auditsystemen en/of labels zoals FairStone en/of Xertifix (de vorige opdracht op 
basis van vrijwillige verklaringen gaf geen goede resultaten).

 

Bron : Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases
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De meest gebruikte producten

Voeding: 

- Gemakkelijk: koffie, thee, chocolade, suiker, wijn, sap en frisdranken, rijst 
en bananen. 

- Beschikbaar : mango, ananas, koekjes, sterke drank...

Textiel:

- Gemakkelijk : t-shirt, polo, boodschappentas, ...

- Beschikbaar: pull, broek, werk/veiligheidskleding (of alleen met goede 
werkomstandigheden), ...

Bloemen: vooral rozen, maar soms ook andere soorten
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Hoe fairtradeproducten herkennen?
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Vermeld altijd « of equivalent »
De aanbestedende instantie moet elk ander passend bewijsmiddel 

aanvaarden (technisch dossier van de fabrikant of verslag van een erkende 
organisatie)

Vermeld altijd « of equivalent »
De aanbestedende instantie moet elk ander passend bewijsmiddel 

aanvaarden (technisch dossier van de fabrikant of verslag van een erkende 
organisatie)

Voorwaarden voor het gebruik van labels
 De vereisten inzake labels: 

 betreffen enkel criteria verbonden met het voorwerp van de opdracht
 zijn gebaseerd op objectief verifieerbare en niet-discriminerende criteria
 zijn vastgesteld door een derde partij waarop de marktdeelnemer die het 

label aanvraagt geen beslissende invloed kan uitoefenen
 het label wordt gecreëerd via een open en transparante procedure.
 het label is toegankelijk voor alle geïnteresseerde partijen.

 

4. Greenwashing vermijden
 dankzij labels
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Voeding
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Labels voor voeding

- Fair trade

- Goede arbeidsomstandigheden

- Merken   

 

 - Eerlijke prijs 
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Hoeveel fair trade 
in mijn fair trade?

Ietwat verschillende regels naargelang het label:

- 90-100 % voor de « pure » producten

- 20-30 % voor producten met meerdere ingrediënten, vaak met de eis dat 
zij ingrediënten uit fair trade moeten bevatten als die op de markt 
beschikbaar zijn.

Voorbeeld

- Fairtradelimonade: 90 % (droog gewicht) of 

                                          10 % (totaal gewicht)

- Chocolade: fondant (100 %) - melk (79 %)
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Hoeveel gaat dit kosten?
Koffie

Conclusie: zeer scherpe prijs, zelfs goedkoper dan merkkoffie.

Bron : website Solucious, 2 maart 2022
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Hoeveel gaat dit kosten?
Rijst en bananen

Conclusie: zeer scherpe prijs, zelfs goedkoper dan merkrijst.

Conclusie: biologische en fairtradebananen zijn +/- 20% duurder.

Bron : website Solucious, 2 maart 2022
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Hoeveel gaat dit kosten?
Sap en chocolade

Conclusie: zeer scherpe prijs, zelfs goedkoper dan merksappen.

Conclusie: het is moeilijk een algemene conclusie te trekken. Het hangt sterk af 
van het soort chocolade.

Bron : website Solucious, 2 maart 2022
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Textiel
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Textiel

– Fair trade

– Goede werkomstandigheden 

– Geen echt label (of zonder criteria) 

 

 

 Labels voor de productiesite  
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Hoeveel gaat dit kosten?
T-shirt

Conclusie: de prijs is hoger voor fairtradeproducten, maar dit hangt ook sterk 
af van het merk.

Bron : website cotton.eu, 2 maart 2022
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Andere categorieën

IT-uitrusting: geen betrouwbaar label op de markt dat sociale criteria kan 
garanderen → geen mogelijkheid om clausules in het bestek op te nemen.

 

Bloemen: mogelijkheid om fairtraderozen te kopen

Cosmetica: vaak heel weinig ingrediënten uit fair trade

Sportballen: heel nuttig om jongeren te sensibiliseren, maar niet gemakkelijk 
te vinden, dus de markt moet gesensibiliseerd worden. 

 

 

 

 

 

                                                                 

 

 
 

 

 

 



Conclusie van de marktstudie

Er zijn fairtradeproducten op de markt in de volgende 
categorieën:

– Voeding

– Textiel

– Bloemen, cosmetica, sportballen, goud en juwelen, 
steen

Labels maken het gemakkelijker producten te 
identificeren en de prijzen zijn concurrentieel (textiel 
en levensmiddelen).
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Schrijven van 
overheidsopdrachten
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Waarom afzonderlijke fasen?

57

Kwalitatieve selectie: is het bedrijf in staat om het project uit te 
voeren? 
 
Technische specificaties: wat moet het bedrijf doen?
 
Gunningscriteria: hoe selecteren we het beste aanbod?
 
Uitvoeringscriteria: hoe moet het contract tijdens de uitvoering 
worden beheerd?
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1. Voorwerp van opdracht

58

Het «voorwerp» van een opdracht beschrijft het product, de diensten of 
de werken, die de opdrachtgever wil verwerven. 

Dit identificatieproces resulteert gewoonlijk in een basisbeschrijving 
van het product, de dienst of het werk, maar het kan ook de vorm 
aannemen van een op prestaties gebaseerde definitie.

Het «voorwerp» van een opdracht beschrijft het product, de diensten of 
de werken, die de opdrachtgever wil verwerven. 

Dit identificatieproces resulteert gewoonlijk in een basisbeschrijving 
van het product, de dienst of het werk, maar het kan ook de vorm 
aannemen van een op prestaties gebaseerde definitie.

- grote manoeuvreerruimte

- zorgt voor duidelijkheid



59

Zet zo snel mogelijk « ecologisch » of « sociaal 
verantwoord » … in het voorwerp van de opdracht! 

« Aankoop van kledij in een optiek die duurzame 
ontwikkeling integreert  »

« Levering van onderhoudsproducten met respect voor 
milieu en gezondheid »

« …In het perspectief van professionele vorming en 
insertie »

59

Respecteer deze regel: 
Het voorwerp beïnvloedt de keuze van technische criteria en 

gunningscriteria. Deze moeten direct gelinkt zijn aan het voorwerp van 
de opdracht.

Respecteer deze regel: 
Het voorwerp beïnvloedt de keuze van technische criteria en 

gunningscriteria. Deze moeten direct gelinkt zijn aan het voorwerp van 
de opdracht.

1. Voorwerp van opdracht
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Uitsluitingsvoorwaarden

60

Wordt uitgesloten:

- wie bij een rechterlijke beslissing, die kracht van gewijsde heeft 
overeenkomstig de wettelijke bepalingen van het betrokken land, 
schuldig is bevonden aan een delict dat zijn beroepsmoraliteit in het 
gedrang brengt;
- wie in de uitoefening van zijn of haar beroep een ernstige fout heeft 
begaan, vastgesteld op elke grond die de aanbestedende instantie kan 
verantwoorden.

Ideale tool: databank centraal strafregister of Ecertis

Voorbeeld : geen respect voor de milieu- of sociale wetgeving Voorbeeld : geen respect voor de milieu- of sociale wetgeving 

https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/homePage
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3. Technische criteria 
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Technische criteria = minimum te voldoen: 
Objectieve en meetbare kenmerken verbonden met het voorwerp van de 
opdracht. Ze worden als volgt geformuleerd:

- Door verwijzing naar normen, technische referenties of labels 
toegankelijk voor de kandidaten

- In termen van prestaties of functionele eisen (mate van biologische 
afbreekbaarheid, percentage van gerecycleerde grondstoffen, energie-
efficiëntie van een huis, enz.)

Technische criteria = minimum te voldoen: 
Objectieve en meetbare kenmerken verbonden met het voorwerp van de 
opdracht. Ze worden als volgt geformuleerd:

- Door verwijzing naar normen, technische referenties of labels 
toegankelijk voor de kandidaten

- In termen van prestaties of functionele eisen (mate van biologische 
afbreekbaarheid, percentage van gerecycleerde grondstoffen, energie-
efficiëntie van een huis, enz.)
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Verbod om geografische gebieden uit te sluiten MAAR mogelijkheid om goede 
arbeidsvoorwaarden in te voeren via technische specificaties die de productie 
in Europa bevorderen.

 
 Mogelijkheden via technische specificaties (blauwe steen uit Wallonië)

 De markt reserveren voor de sociale economie

 Hout uit lokale soorten

 ...

 

Goede werkomstandigheden (onrechtstreeks)



 63

4. Gunningscriteria

«  De gunningscriteria moeten verbonden zijn met het 
voorwerp van de opdracht en moeten een (objectieve) 
vergelijking mogelijk maken van het aanbod, op basis van een 
waardeoordeel. 

De criteria zijn bijvoorbeeld de kwaliteit, de prijs, de technische 
waarde, het esthetische en functionele karakter, de 
milieukenmerken, de sociale overwegingen, de gebruikskosten, 
de rentabiliteit, de dienst na verkoop en technische hulp, de 
leveringsdatum en vertraging bij levering of uitvoering, de 
garanties van vervangstukken en de veiligheid bij 
bevoorrading. »

«  De gunningscriteria moeten verbonden zijn met het 
voorwerp van de opdracht en moeten een (objectieve) 
vergelijking mogelijk maken van het aanbod, op basis van een 
waardeoordeel. 

De criteria zijn bijvoorbeeld de kwaliteit, de prijs, de technische 
waarde, het esthetische en functionele karakter, de 
milieukenmerken, de sociale overwegingen, de gebruikskosten, 
de rentabiliteit, de dienst na verkoop en technische hulp, de 
leveringsdatum en vertraging bij levering of uitvoering, de 
garanties van vervangstukken en de veiligheid bij 
bevoorrading. »

 63



4. Duurzame gunningscriteria

De gunningscriteria moeten: 
– duidelijk vermeld staan in het lastenboek

– gelinkt zijn aan het voorwerp van de opdracht

– (objectief) meetbaar en controleerbaar zijn

– gewogen zijn

 Indien er onzekerheid bestaat over de capaciteit van de markt om te 
beantwoorden aan bepaalde vereisten, is het mogelijk om aan te duiden dat er 

voorrang zal gegeven worden aan producten met betere milieu-, sociale of 
ethische prestaties.

 Indien er onzekerheid bestaat over de capaciteit van de markt om te 
beantwoorden aan bepaalde vereisten, is het mogelijk om aan te duiden dat er 

voorrang zal gegeven worden aan producten met betere milieu-, sociale of 
ethische prestaties.
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Gunningscriteria
- Priis: 80 %
- Fair trade: 20 %

Geschatte waarde van het contract: 40.000 euro

Is de keuze met betrekking tot de aard en het gewicht 
van de gunningscriteria goed of slecht? 

65

4. Aankoop van fairtradekoffie
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Is deze keuze goed of slecht? Of anders gezegd: bent u 
bereid om 10.000 euro (25%) meer te betalen voor 
fairtradekoffie? 

66

Offerte 1 Offerte 2

40.000 euro
Score: 60 punten

30.000 eruo
Score: 80 punten

Fair trade
Score: 20 punten

Geen fair trade
0 punten

Totaal: 80 punten Totaal: 80 punten

4. Koffie aankopen
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Logica van opbouw van het lastenboek
Vereisten stellen  met  behulp 

van technische en 
uitvoeringscriteria

Een prestatie meten met behulp 
van gunningscriteria 

 EN/OF
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Voorbeeld: textiel (Bonn)
Criteria

15 % gunningspunten op sociale criteria (proef) en 30 % in het definitieve contract.

Vragenlijst over de arbeidsomstandigheden: opleiding van het personeel, onafhankelijke 
audit, informatie over de oorsprong van de producten, enz.

Controle

Productie in Europa = maximale score voor de onderneming

Aanwezigheid van sommige labels = automatisch punten voor sommige criteria

Geen van beide = ondernemingen konden andere bewijzen voorleggen

Resultaten

11 offertes ontvangen dankzij de goede dialoog met de inschrijvers.

 Bron: Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases
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(Abnormaal) lage prijs
Voorbeeld
De FOD Sociale Zekerheid ontdekt tijdens een inspectie dat haar eigen 

dienstverlener voor een schoonmaakcontract de arbeidsvoorwaarden niet 
respecteert en dat sommige werknemers niet worden aangegeven.

 

Oplossingen
– U kan een offerte uitsluiten wegens abnormaal lage prijzen.

– U kan andere gunningscriteria gebruiken dan de prijs om de kwaliteit van 
de offerte te waarborgen.

– U kan de opdracht toekennen aan de sociale economie.

 

 

 

                                                                 

 

 
 

 

 

 



70

(Abnormaal) lage prijs

Goede praktijk Wallonië

Het Waalse Gewest ontwikkelde

een brochure

die in detail de 5 stappen uitlegt

om te beoordelen of de prijs 

abnormaal laag is en om de

beslissing te verantwoorden. 

 

 

 

 

                                                                 

 

 
 

 

 

 

https://marchespublics.wallonie.be/files/Guide%20v%C3%A9rification%20des%20prix%20des%20march%C3%A9s%20publics%20-%20V12_20181206.pdf


 71

De uitvoeringsvoorwaarden van de opdracht komen niet in 
aanmerking bij de keuze van de opdrachtnemer. 

Elke opdrachtnemer moet deze opdracht kunnen invullen. Er mag 
geen sprake zijn van verborgen technische, gunnings- of 
selectiecriteria. 

De uitvoeringsvoorwaarden van de opdracht komen niet in 
aanmerking bij de keuze van de opdrachtnemer. 

Elke opdrachtnemer moet deze opdracht kunnen invullen. Er mag 
geen sprake zijn van verborgen technische, gunnings- of 
selectiecriteria. 

5. Uitvoeringsvoorwaarden

 71
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Formulering: een voorbeeld
Producten uit fair trade of gemaakt onder goede arbeidsomstandigheden

De chocolade, koffie, thee, ... zijn 

a) geproduceerd onder goede arbeidsomstandigheden

 OF

b) fairtradeproducten. 

 

Controle

a) De volgende labels worden aanvaard als bewijs:  Fairtrade, Fair for life, Fair trade 
certified, Ecocert fair trade, UTZ, Rain Forest Alliance of elk ander gelijkwaardig label.

b) De volgende labels worden aanvaard als bewijs:  Fairtrade,  Fair for life, Fairtrade 
certified, Ecocert fair trade of elk ander gelijkwaardig label. De volgende labels worden 
niet aanvaard als bewijs: UTZ et Rain Forest Alliance.
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Formulering: een voorbeeld
Textiel uit goede arbeidsomstandigheden

Alle kledij moet onder goede arbeidsomstandigheden geproduceerd worden, met respect 
voor de volgende normen:

1. Vrije keuze van werk
2. Vrijheid van vereniging en recht op collectieve onderhandelingen
3. Geen discriminatie op het werk
4. Geen uitbuiting van kinderarbeid
5. Betaling van een eerlijk loon
6. Redelijke werktijd
7. Veilige en gezonde arbeidsomstandigheden
8. Een juridisch bindende arbeidsovereenkomst

Controle

De volgende labels worden als bewijs aanvaard: GOTS, Fairtrade, Eu Ecolabel, Naturland of 
een andere gelijkwaardige certificering. Producten die in de Europese Unie zijn 
vervaardigd, worden ook als conform beschouwd.
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 Contrôle
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Uitvoeringscriteria

Alle criteria moeten worden gecontroleerd, voor of na de gunning. Alle 
criteria moeten controleerbaar zijn via certificaten, laboratoriumtests, 
audits, enz.  Als u de middelen niet hebt om te controleren, gebruik de 
criteria dan niet.

Verklaring op eer

Te vermijden : niet te controleren criteria (zoals af en toe

goede werkomstandigheden).

Het is beter om dit uit te sluiten in de bestekken.

Controle
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Soort bewijs

Voeding, cosmetica en bloemen: diverse betrouwbare labels op producten.

IT-uitrusting: geen betrouwbaar label op de markt dat sociale criteria kan 
garanderen → geen mogelijkheid om clausules in het bestek op te nemen.

 

Kleding:

– Een aantal productlabels produits aanwezig op de markt

– Label voor productiesite (SA 8000) : label dat goede 
arbeidsomstandigheden verifieert op een productiesite. 
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In Europa gemaakte kleding

Goede arbeidsomstandigheden

U dient kleding uit Europese fabrieken te aanvaarden, omdat deze ook goede 
arbeidsomstandigheden garanderen. 

Ecologische criteria

Moeilijker te controleren, maar mogelijk via labels als GOTS.

 

Economische criteria

Niet controleerbaar, maar zijn ze nuttig?

Moet u Europese kleding aanvaarden? 

In welk geval?

 

 

 

 

                                                                 

 

 
 

 

 

 



78

Tijdens de uitvoering van een opdracht merkt u dat aan een 
bepaalde voorwaarde niet wordt voldaan. Hoe reageert u?
 

1) U legt boetes vast in het bestek
2) U overlegt met de opdrachtnemer
3) U past een boete toe

 

Vraag
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 Een contract werd binnengehaald op basis van een 
ecologisch gunningscriterium. 

 Gedurende de uitvoering slaagt de uitvoerder er niet in te 
voldoen aan de criteria vermeld in zijn offerte. 

 Hoe kan u reageren of dit vermijden?

Vraag
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Namur – 14 novembre 2011

UitvoeringKwalitatieve selectie

Verificatie uitsluitingscriteria 
en selectie 

Uitvoerings-
voorwaarden

Voorbereidingsfase Gunningsfase Uitvoeringsfase

Keuze van 
gunningscriteria

Keuze van 
gunningscriteria

Definitie object van de 
opdracht

Definitie object van de 
opdracht

MarktstudieMarktstudie

Identificatie van de nodenIdentificatie van de noden

LastenboekenLastenboeken

• Technische criteria

Q&R

Publicatie

D
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E
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Gunnings
 beslissing

Gunningscriteria
(of prijsvergelijking
 indien toewijzing)

Verzending 
gunningsbrief

•  Kwalitatieve selectie criteria
•  gunningscriteria

•  Uitvoeringscriteria

Vertaling in lastenboekVertaling in lastenboek
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Uitwerking van het bestek 
korte samenvatting

Alle wegen leiden naar Rome



Conclusie 

De wetgeving biedt u de mogelijkheid fairtradecriteria in 
uw bestek op te nemen.

Labels zijn een zeer goed instrument om criteria 
gemakkelijker in het bestek te kunnen opnemen en deze 
te controleren.

Er zijn fairtradeproducten op de markt tegen concurentiële 
prijzen, maar het aanbod is beperkt tot een aantal 
productcategorieën.
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Bronnen: 
 Labelinfo
 Brochure: Making Socially Responsible Public Procurement Work
 Fair Trade Belgium
 Brochure « La vérification des prix des marchés publics »
 Belgian Fair Trade Federation
 Fairtradelabels
 Local Fair Trade
 Helpdesk Leefmilieu Brussel

https://www.labelinfo.be/nl
https://ec.europa.eu/info/making-socially-responsible-procurement-work-71-good-practice-cases_en
https://www.fairtradebelgium.be/
https://marchespublics.wallonie.be/files/Guide%20v%C3%A9rification%20des%20prix%20des%20march%C3%A9s%20publics%20-%20V12_20181206.pdf
http://www.bftf.be/nl/?lang=nl
https://info.fairtrade.net/fr/what/the-fairtrade-marks
https://www.fairtradebelgium.be/fr/?gclid=EAIaIQobChMIhPmY3r3r9gIVDI9oCR10JgOJEAAYAyAAEgLpTfD_BwE
https://leefmilieu.brussels/themas/duurzaam-consumeren/duurzame-overheidsopdrachten/gratis-helpdesk


Rob Renaerts
Directeur  
0032 488 994488
rob@coduco.be
www.coduco.be 

mailto:rob@coduco.be
http://www.coduco.be/
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